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NOTA TECNICA N° 17/2010
(Julho de 2010)

INTRODUCAO

Como é do vosso conhecimento, no ultimo dia 21 a Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SRH finalmente
editou a Orientacdo Normativa n°® 6/2010, dispondo sobre orientacbes a serem
observadas pelos 6rgaos de recursos humanos da Administracdo Federal no tocante
ao direito, reconhecido em sede de Mandados de Injungédo interpostos junto ao
Supremo Tribunal Federal, relativo a aplicacédo, aos servidores federais, do disposto no
artigo 57, da Lei n°® 8.213, de 1991.

Este ato do MPOG surge ap6s uma rodada de negociacdes ente Governo
Federal e as entidades sindicais que figuram no Mandado de Injuncdo N° 880,
abrangendo Confederacdes (como foi o caso da CONSEF), Federacgdes e sindicatos
nacionais e estaduais, todos de servidores publicos.

Estima-se que 600 mil servidores sejam beneficiarios desta decisdo do STF
que reconheceu a aplicacdo da lei do regime geral da previdéncia aos servidores
estatutarios, diante da falta de lei especifica sobre o trabalho em condi¢des especiais.

O ajuizamento do referido Mandado de Injuncao foi uma iniciativa do CNASP
(Coletivo Nacional de Advogados de Servidores Publicos) do quais os Escritorios que
assessoram a CONDEF sao integrantes, forum que congrega advogados que prestam
servicos a diversos sindicatos de servidores federais em varios Estados e no Distrito
Federal, proposta que foi posteriormente aprovada pelas entidades signatarias dos
mandados de injuncéo.

Referido Mandado obteve do Supremo Tribunal Federal o reconhecimento
da ocorréncia de reiterada omissao legislativa (desde a edi¢do da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990), no que diz respeito a regulamentacéo do artigo 40 8§ 4° da
Constituicdo Federal, que garante requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos servidores sujeitos a acdo de agentes nocivos a saude e/ou a
integridade fisica.

O STF decidiu, entdo, que enquanto nao fosse editada tal norma
regulamentadora a Administracdo Publica estaria obrigada a observar o que define o
artigo 57, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do mesmo direito no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, aplicavel aos trabalhadores regidos
pela CLT.
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E importante destacar, aqui, que os Mandados de Injunc&o sdo instrumentos
processuais habeis a reconhecer a existéncia de lacuna legislativa que esteja
obstaculizando o exercicio de um direito constitucional, de tal modo que o STF, nestes
casos, define a norma que deve reger a situacdo até a edicdo do ato legislativo
competente.

Logo, com a deciséo de que o artigo 57, da Lei n° 8.213/1991 passe a reger
(provisoriamente e enquanto néo for editada a norma regulamentadora especifica), o
direito dos servidores federais a aposentadoria especial, 0 STF preencheu a lacuna, de
modo que cabe aos interessados — frente a eventual resisténcia administrativa na
aplicacao (no todo ou em parte) do direito que emana do mencionado artigo 57, da Lei
n° 8.213/1991 — reclamar nas vias ordinarias a eficacia da referida norma naquilo que
estiver sendo resistido.

Dizemos isto para que fique claro que a deciséo proferida no Ml n° 880
(assim como em outros Mandados de Injuncdo semelhantes) ndo implica na
automética aplicacao do direito nele reconhecido em cada caso individual concreto, da
mesma forma que a existéncia de uma lei ndo implica, infelizmente, em sua imediata
aplicacao e obediéncia pela Administracdo. Em diversas situacdes (e ndo séo poucas,
como todos sabem), mesmo diante da existéncia de uma norma legal clara dispondo
sobre determinado direito, os servidores ainda assim precisam procurar o Poder
Judiciario para exercé-lo.

Foi com estas preocupacfes em mente que logo apos o transito em julgado
do MI n°® 880 as entidades nacionais representativas dos servidores federais que
subscreveram o referido MI procuraram a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG,
objetivando convencé-la a editar uma Orientacdo Normativa que viesse a disciplinar o
assunto no ambito federal, de modo a evitar (ou no minimo reduzir) a necessidade de
acesso dos servidores ao Poder Judiciario, para verem efetivamente aplicado o direito
gue resultou do referido Mandado de Injuncéo.

Foram realizadas diversas reunibes, sendo que as primeiras versdes
apresentadas pela SRH criavam sérias restricdes administrativas ao efetivo
reconhecimento do direito em questdo, posicdo que soO foi afastada (ainda que
parcialmente) apds as insistentes investidas das mencionadas entidades nacionais e
seus advogados.

Chega-se, entédo, a recente publicacdo da Orientacdo Normativa n° 6/2010,
instrumento este que, conforme ja mencionado, atende apenas parte daquilo que o
movimento sindical reivindicava. Esta dissonancia por certo conduzird os servidores e
suas entidades representativas (como mais adiante sera demonstrado), a necessidade
de ajuizamento de agles objetivando cobrar, na plenitude, a eficicia dos direitos que
emanam do ja referido MI n° 880 e outros.

O presente Oficio, assim, objetiva apresentar uma analise juridica da
Orientacdo Normativa n° 6/2010, da SRH/MPOG, ao tempo em que busca contribuir
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com as assessorias juridicas estaduais sobre as providéncias que, doravante, serao
necessarias a plena aplicacéo do referido direito aos servidores.

1. ON N° 6/2010 — ASPECTOS GERAIS

a) Quem é beneficiario dos Mandados de Injungéao:

Assim define o art. 1°, § 2°, da ON n° 6/2010:

“Art. 1° - Esta Orientacdo Normativa uniformiza, no ambito do Sistema de Pessoal Civil da
Unido - SIPEC, os procedimentos relacionados a concessdo de aposentadoria especial
prevista no art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de que trata o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, ao servidor publico federal amparado por decisdo em Mandado
de Injuncéo julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

81° Fardo jus a aposentadoria especial de que trata o caput deste artigo os servidores
publicos federais contemplados por decisbes em Mandados de Injun¢do, individualmente, e
aqueles substituidos em agdes coletivas, enquanto houver omisséo legislativa.

§2° As decisbes exaradas pelo Supremo Tribunal Federal nos autos de Mandados de
Injuncdo tratam da concessdo de aposentadoria especial e da conversdo de tempo de
servigo aos servidores publicos federais com base na legislagao previdenciaria.”

Ja o artigo 57, e § 5°, da Lei n°® 8.213/1991, que o STF manda utilizar para fins
de protecdo as atividades especiais no servi¢o publico, assim define:

“Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢bes especiais que
prejudiqguem a salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redacdo dada ao artigo pela Lei n°
9.032, de 28.04.1994)

(...)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢cdes especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais & salde ou a integridade fisica sera somado, apos a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para
efeito de concessao de qualquer beneficio.”

O § 2° do artigo 1°, da ON n° 6/2010, desta forma, deixa ainda mais claro que o
direito reconhecido no MI n° 880 e outros abarcam 2 (duas) alternativas juridicas
distintas, quais sejam; a) assegura a possibilidade de aposentadoria especial
aos 25 anos ininterruptos de exposicdo ao agente nocivo a saude e/ou a
integridade fisica, e, b) prevé também a possibilidade de contagem especial do
tempo de servico prestado nestas condicbes, com o acréscimo de 20% (vinte
por cento), para mulheres, e 40% (quarenta por cento), para homens, para fins
de posterior soma aos periodos comuns de trabalho que o servidor possua, com
consequente enquadramento em uma das regras de aposentadoria que o
servidor voluntariamente escolher;

Ja o §8 1° do mesmo artigo 1° acima transcrito, limita o reconhecimento
administrativo ao direito em questdo apenas aos servidores que hajam sido
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beneficiados com decisdes proferidas em Mandados de Injungéo individuais ou
que sejam substituidos em Mandados de Injuncédo ajuizados por entidades
representativas dos servidores publicos;

Aqui é necessario dizer que atuam como autores do Mandado de Injuncéo n°
880 diversas entidades nacionais, como a CONDSEF, a FENASPS, e o ANDES,
ao lado de inimeros sindicatos estaduais representativos da mesma base, na
esfera estadual, tendo todas sido admitidas como substitutas processuais das
respectivas categorias;

Colocando-se esta realidade juridico-processual ao lado do disposto no § 1°, do
artigo 1°, da ON n° 6/2010, € de reconhecer que as providéncias para o
reconhecimento administrativo do direito em questdo tanto podem ser adotadas
demonstrando-se que o servidor é associado de uma das entidades estaduais
constantes do MI, quanto que faz parte da base substituida pela CONDSEF ou
pela FENASPS, por exemplo, na medida em que estas foram entidades
nacionais admitidas naquele feito como substitutas da base funcional elencada
em seus respectivos estatutos;

Logo, se houver resisténcia da Administracdo Publica em reconhecer o direito
em face da auséncia de determinado sindicato estadual do rol de autores do Mi
n°® 880, o servidor vinculado aquela determinada base territorial ainda podera se
valer da amplitude de base territorial da CONDSEF ou da FENASPS, por
exemplo, neste caso juntando o estatuto da respectiva entidade, do qual conste
a representacao admitida pelo STF;

b) Dos periodos de afastamento e licencas a serem considerados:

Assim define o art. 11, Incisos | a V, da ON n° 6/2010:

“Art. 11. Séo considerados como tempo de servigo especial, os seguintes afastamentos e
licencas:

| - férias;

Il - casamento;

Il - luto;

IV - licencgas:

a) para tratamento da prépria saude;

b) a gestante;

c) em decorréncia de acidente em servico;

V - prestagdo eventual de servico, por prazo inferior a 30 (trinta) dias, em localidade n&o
abrangida pelo Decreto-Lei n°® 1.873, de 27 de maio de 1981.”

O dispositivo em questdo procura limitar aquelas situagcbes em que o
afastamento do trabalho ndo impede que se permaneca considerando a
atividade funcional como especial, para fins de aposentadoria por tempo
ininterrupto de exposicdo a agentes nocivos, ou de conversdo de tempo
especial em comum,;
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Ao fazé-lo, contudo, a Orientacdo Normativa nao levou em conta hipoteses de
afastamento que a propria Lei n° 8.112/1990 considera como efetivo exercicio,
para todos os fins legais, como sédo exemplos os Incisos IV, VI, VIII, alineas “a”
a “f", e IX, do artigo 102, e os incisos | e Il, do artigo 97, ambos da referida

norma, assim vazados, respectivamente:

“Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como de
efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:

(...

IV - participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme dispuser o
regulamento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.1997)

(...

VI - jari e outros servigos obrigatérios por lei;

VIII - licencga:

a) a gestante, a adotante e a paternidade;

b) para tratamento da prépria salde, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao
longo do tempo de servico publico prestado a Unido, em cargo de provimento efetivo;

c¢) para o desempenho de mandato classista ou participacdo de geréncia ou administracao
em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servicos a seus membros,
exceto para efeito de promog¢éo por merecimento;

d) por motivo de acidente em servi¢co ou doenca profissional;

e) para capacitacdo, conforme dispuser o regulamento;

f) por convocacao para o servi¢o militar;

IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;”

“Art. 97. Sem qualquer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do servigo:
| - por 1 (um) dia, para doacdo de sangue;
Il - por 2 (dois) dias, para se alistar como eleitor;’

Em relagdo ao artigo 102, VIII, “@”, a ON considera apenas a licenga as
gestantes, desconsiderando as mesmas licencas por paternidade e aos
adotantes;

Ora, é evidente que os afastamentos em questdo, além de serem legalmente
considerados efetivo exercicio para todos os fins legais, constituem, ainda,
situacfes das quais 0 servidor ndo pode se ausentar ou que decorrem de
evidente interesse publico, razdo pela qual fere a razoabilidade que sejam
consideradas descontinuidade do exercicio de atividades tidas por especiais;

Como exemplo podemos citar a aposentadoria especial de médico, que - a
prevalecer a interpretacdo trazida no artigo 11 da ON n° 6/2010 - teria
interrompido a necessaria exposicao “ininterrupta” caso se afastasse, por
exemplo, por 1 (um) dia que seja, para doar sangue, ou para participar de jari e
outros servicos obrigatorios por lei, 0 que constituiria, a toda evidéncia,
verdadeiro absurdo juridico;

c) Documentos necessarios:

Assim define o art. 13, da ON n° 6/2010:
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“Art. 13. Para a concessdo do beneficio da aposentadoria especial e para a conversao
de tempo especial em tempo comum € necessaria a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - cépia da decisdo do Mandado de Injuncdo, na qual conste o nome do substituido ou
da categoria profissional, quando for o caso;

Il - declaracéo ou contracheque comprovando vinculo com o substituto na agao, quando
for o caso;

1l - certiddo emitida pelos 6rgéos atestando que o servidor exerceu atividades no servico
publico federal, em condicdes especiais; e

IV - outros documentos que contenham elementos necessarios a inequivoca
comprovacao de que o servidor tenha exercido atividades sob condicdes especiais,
submetido a agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica.”

Como se vé, a Orientacdo Normativa em analise prevé formas mais simples de
comprovacdo da efetiva exposicdo a agentes nocivos a saude e/ou a
integridade fisica, que aquela exigida para a aposentadoria especial no Regime
Geral de Previdéncia Social, qual seja a apresentacdo do chamado Perfil
Profissiografico Previdenciario — PPP, laudo complexo inexistente no servigco
publico;

Com base no debatido artigo 13, Incisos | a IV, da ON n° 6/2010, a prova da
efetiva exposicdo podera ocorrer mediante a apresentacéo, por exemplo:

a) de contracheques, dos quais conste o pagamento de adicionais de
insalubridade ou periculosidade (art. 13, 1V);

b) de laudos de insalubridade ou periculosidade (art. 13, IV);

c) de certidao fornecida pelo 6rgédo ou entidade publica ao qual o servigo haja
sido prestado, confirmando se tratar de atividade especial (art. 13, 1V), ou,
ainda;

d) de outros documentos que permitam demonstrar a exposi¢do em tela (art.
13, IV);

E importante ressaltar que a apresentacéo dos contra-cheques como uma das
formas de prova da exposicdo resulta de presuncao de legitimidade e validade
do ato que concedeu tais adicionais;

De outro lado, os incisos | e Il do debatido artigo exigem que o servidor
apresente, junto ao requerimento administrativo de reconhecimento de tempo
especial, uma fotocépia do Mandado de Injuncdo do qual seja beneficiario, de
sorte a demonstrar que dele faz parte, seja na condi¢cao de autor individual ou
ao lado de outros servidores (caso em que seu home constara do rol de autores
da acdo), ou na de substituido processualmente;
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¢ Nesta segunda hipoétese, o servidor devera apresentar ao 6rgdo de RH também
a comprovacao de que € associado a uma das entidades sindicais proponentes
do Mandado de Injuncao que afirma Ihe beneficiar, ou que pertence a uma das
categorias substituidas pelas entidades signatarias dos Mandados de Injuncéo,
0 que podera ser feito:

a) pela apresentacdo do contracheque onde conste a mensalidade paga a
referida entidade sindical (associado);

b) pela apresentacdo de certiddo, fornecida pela referida entidade sindical, de
gue € seu associado;

c) pela demonstracdo de que faz parte de uma das categorias substituidas
pelas entidades signatarias dos MI, o que pode ser feito mediante o
cotejamento entre o contra-recibo de pagamento (que informa o cargo e a
carreira), e 0 estatuto das entidades sindicais (que indica as
categorias/carreiras representadas);

d) marco inicial da contagem do tempo especial

e Assim define o art. 12, da ON n° 6/2010:

“Art. 12. Sera admitido para fins de aposentadoria especial e para conversdo em tempo
comum de que trata esta Orientacdo Normativa, o tempo de servico exercido em
condi¢Bes especiais, a partir de 1° de janeiro de 1981, data da vigéncia da Lei n® 6.887
de 10 de dezembro de 1980.”

e Conforme ja delineado alhures, uma das formas admitidas pela ON para a
comprovacdo da efetiva exposicdo do servidor aos agentes nocivos que
ensejam a caracterizacdo da atividade funcional como especial, € o contra-
recibo de pagamento do qual conste o pagamento dos adicionais de
insalubridade ou periculosidade, ou, ainda, os laudos técnicos respectivos;

e Ocorre que o pagamento dos referidos adicionais no servi¢co publico federal
teve inicio apenas em janeiro de 1981, de tal modo que anteriormente a esta
data n&do havia tais pagamentos ou laudos, impossibilitando a comprovacéao
da exposicéo por estas formas;

e Dai a limitar a possibilidade de reconhecimento da atividade especial a 1° de
janeiro de 1981 (como faz o artigo 12 da ON n° 6/2010), nos parece um
absurdo juridico, até porque da ilegalidade decorrente do atraso do Poder
Publico em reconhecer que seus servidores exerciam atividades insalubres
ou perigosas nao poderia decorrer um segundo prejuizo a estes servidores;

¢ De qualquer sorte, € imperioso lembrar que até 1995 a legislacéo aplicavel
ao Regime Geral de Previdéncia Social (que o STF mandou utilizar para o
reconhecimento do direito a aposentadoria especial dos servidores federais),
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previa 2 (duas) formas distintas de reconhecimento das atividades especiais,
quais sejam:

a) Quando se tratassem de categorias profissionais relacionadas nos anexos
da legislacdo previdenciaria como especiais, a exposicdo aos agentes
nocivos era_automaticamente presumida, tornando desnecessaria a
apresentacao de laudos (antigamente o formulario SB-40) comprovando a
efetiva exposicao;

b) Nos casos de outras atividades nédo alcancadas pela condicédo anterior, ai
sim se exigia a comprovacdo da efetiva exposicdo, mediante a
apresentacao do “SB-40” fornecido pelo empregador, do qual deveria
constar declaracao da efetiva exposicéo a determinados agentes;

Ora, trazendo-se estas regras legais para o presente caso - 0 que se impde
em decorréncia da decisdo exarada pelo STF nos autos do Ml n° 880 e
outros, que manda observar as regras validas no RGPS - teriamos que até
1995 bastaria a algumas categorias de servidores (por exemplo, médicos,
enfermeiros, radiologistas, etc) apenas demonstrar que o cargo ou emprego
ocupados correspondiam a uma destas categorias que a lei definia como
especiais, com 0 que a exposicdo em tela deveria, por forca de lei, ser
considerada presumida, tornando desnecessaria a apresentacdo de outros
comprovantes. Neste caso, também periodos anteriores a janeiro de 1981
poderiam ser considerados como tempo especial, ndo sendo correta a
limitac&o prevista no artigo 12 da ON n° 06/2010;

J& aquelas categorias de servidores ndo alcancadas pela regra prevista no
item anterior, continuariam obrigadas a apresentar as provas da efetiva
exposicao aos agentes nocivos, o que nos levaria, ai sim, a limitagdo prevista
no artigo 12 da ON n° 06/2010, a ndo ser que o servidor consiga juntar
provas desta efetiva exposicdo anterior a 1981;

E preciso, aqui, verificar também se tais periodos, anteriores a 1981
(sobretudo relativos a vinculos com o setor privado), ja ndo foram
reconhecidos em acdes judiciais anteriores, com o0 que a limitacdo em
comento nao se aplicaria a tais casos;

e) Proibicdo de desaverbacao do tempo de licenca-prémio

Assim define o art. 14, da ON n° 6/2010:

“Art. 14. E vedada a desaverbacgédo do tempo de licenca prémio contado em dobro para
fins de aposentadoria pelo art. 40 da CF, art. 2°, 3° e 6° da Emenda Constitucional n® 41,
de 2003, e art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, que tenha gerado efeito
tanto para gozo quanto para a concessao de abono de permanéncia.
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e Aqui € preciso dizer, antes de continuarmos, que nenhuma averbacéo
realizada pelo servidor junto a seus assentamentos funcionais é definitiva,
sujeitando-se sempre a retratacdo no momento que este julgar oportuno;

e No que toca a averbacédo em dobro do tempo de licenca-prémio ndo gozada
(cuja averbacdo tenha sido imprescindivel para que o servidor
implementasse as condicbes para a aposentadoria e, ndo desejando
aposentar-se, passasse a perceber o abono de permanéncia), € preciso
analisar a questéao sob a 6tica do momento em que se operou a averbacao e
o usufruto da referida vantagem;

e Naquela ocasido, o Governo Federal ainda negava o direito a contagem
especial de tempo de servico, dai concluindo-se que o uso da licenga-prémio
para tal fim, em verdade, foi causada ndo por um interesse do servidor de
perceber vantagem indevida, mas em decorréncia de uma ilegalidade entdo
praticada pela Administracdo Publica;

e Assim, se tempos depois o servidor se vé diante da possibilidade de averbar
um periodo de trabalho que antes |lhe era negado (tempo especial, por
exemplo), e se esta averbacéo lhe permite agora substituir, no todo ou em
parte, a anterior averbacdo da licenca-prémio em dobro (para fins de
implementacédo das condi¢cdes para aposentadoria e percepcdo de abono de
permanéncia), nos parece perfeitamente licito que esta desaverbacao se dé,
fazendo-se retornar o tempo de licenca-prémio a sua situagdo anterior, ou
seja, permitindo-se 0 gozo da mesma,;

¢ O mesmo raciocinio se aplica para aqueles casos em que a anterior
averbacdo da licenca-prémio em dobro mostrou-se indispensavel a
concessao da aposentadoria, uma vez que a época a Administracdo nao
reconhecia o tempo especial, de modo que se agora este tempo € averbado
(como prevé o MI n° 880 e outros), € evidente que sobrara tempo de servico
no total averbado, de modo que o excedente pode ser desaverbado para

outro fim;

e Logo, a proibicdo a ocorréncia de tal providéncia, se de fato for levada a
termo, havera de ser enfrentada no Poder Judiciario;

f) A competéncia parareconhecer o tempo especial

e Assim define o art. 15, da ON n° 6/2010:

Art. 15. Compete aos dirigentes de Recursos Humanos a execu¢édo das aposentadorias
especiais e da conversdo do tempo especial, observando-se as decisfes judiciais
proferidas e as disposi¢des estabelecidas nesta Orientacao Normativa, ficando sujeitos a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal quanto aos atos de concesséo indevidos,
ou que causem prejuizo ao erario.”
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O dispositivo em questdo deixa claro, em sua parte inicial, que todos os
procedimentos relativos ao reconhecimento do tempo de servigo prestado em
condicBes especiais serdo realizados junto aos 6rgaos de recursos humanos
da administracdo direta, autarquias e fundac¢des, sendo desnecessérias
quaisquer providéncias no ambito do Regime Geral de Previdéncia (INSS)
para tal objetivo, desde que o tempo em questéo se refira a servigo publico;

2. ASPECTOS RELATIVOS A APOSENTADORIA ESPECIAL AOS 25 ANOS

ININTERRUPTOS DE EXPOSICAO

a) Dispensade idade minima para aposentadoria especial e requisitos

e Assim define o art. 2° e Paragrafo Unico, da ON n° 6/2010:

“Art. 2° A aposentadoria especial sera concedida ao servidor que exerceu atividades no
servico publico federal, em condi¢Bes especiais, submetido a agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica,
pelo periodo de 25 anos de trabalho permanente, ndo ocasional nem

intermitente.

Paragrafo Unico. Para efeito das disposi¢cdes do caput deste artigo, considera-se trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, a exposicdo constante, durante toda a
jornada de trabalho, e definida como principal atividade do servidor.”

O primeiro aspecto relevante a ressaltar é que a SRH/MPOG, admitiu a tese
sustentada pelos advogados das entidades representativas do funcionalismo, no
sentido de reconhecer que a possibilidade de aposentadoria especial aos 25
anos ininterruptos de exposicdo a agentes nocivos, independe de idade
minima, bastando ao servidor simplesmente completar a condi¢cdo temporal,
matéria esta que inclusive ja havia sido reconhecida pelo TCU ao julgar
aposentadorias especiais de servidores policiais;

O caput do dispositivo em comento, por outro lado, restringe o direito
reconhecido no MI n° 880 ao tempo de servi¢o publico federal, ao entendimento
de que o STF apenas reconheceu que a partir da Lei n° 8.112, de 11.12.1990,
os servidores por ela alcancados (servico publico federal, portanto), ndo vinham
tendo acesso a aposentadoria por conta da auséncia de regulamentacdo do
direito previsto no artigo 186, § 2°, da referida norma legal, leséo esta que ficaria
provisoriamente revertida mediante a utilizacdo, nestes casos, do disposto no
artigo 57, da Lei n°® 8.213/1991;

Assim, (no entendimento da SRH) apenas o tempo de servico publico federal
estaria alcancado pelo MI em tela, o que nao incluiria, portanto, eventual tempo
de servico privado, prestado antes do ingresso do servidor em cargo publico,
matéria esta consolidada em milhares de acfes ja ajuizadas em todo o Pais
como direito adquirido, mas que teria que ser buscada por meio processual
proprio;
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E de ressaltar, ainda, que a parte final do dispositivo em comento exige que a
exposicdo aos agentes insalubres ou perigosos seja “permanente”,
interpretando que este conceito corresponderia a exposicdo “ndo ocasional nem
intermitente” e “constante, durante toda a jornada de trabalho, e definida como
principal atividade do servidor”.

Tais conceitos, se efetivamente considerados no momento do reconhecimento
das situacbes pela Administracdo, podem trazer sérias dificuldades de
enquadramento e reconhecimento administrativo do direito. Se, entretanto, os
orgdos de recursos humanos efetivamente considerarem como prova da
exposicdo o simples pagamento dos adicionais de periculosidade ou
insalubridade nos contra-recibos de pagamento, por exemplo, como prevé o
artigo 13, da Orientacdo Normativa, o problema pode néo ocorrer;

c) Calculo dos proventos em aposentadorias especiais:

e Assim define o art. 3°, da ON n° 6/2010:

“Art. 3° O provento decorrente da aposentadoria especial sera calculado conforme
estabelece a Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, ou seja, pela média aritmética
simples das maiores remuneracgdes, utilizadas como base para as contribuices do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, atualizadas pelo INPC,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela
até o més da concessdo da aposentadoria.

Paragrafo Unico. O provento decorrente da aposentadoria especial ndo podera ser
superior a remuneragéo do cargo efetivo em que se deu a aposentagdo.”

Antes de tudo é fundamental real¢car a importancia de enfrentarmos a limitacao
a janeiro de 1981, j& comentada anteriormente, uma vez que muitos servidores
estiveram expostos aos agentes nocivos bem antes desta data, o que lhes
permitiria completar os 25 anos ininterruptos antes da EC n° 41/2003;

O dispositivo transcrito acima parte do entendimento de que o direito a
aposentadoria especial aos 25 anos ininterruptos de exposicdo aos agentes
nocivos a saude e/ou a integridade fisica, decorreria do artigo 40, § 4°, lll, da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n° 10.887, de 2004;

E que o mencionado artigo 40, da CF, trata ndo s6 das chamadas “regras
permanentes” (validas para servidores que ingressaram a partir de janeiro de
2004), mas também de outras formas de aposentadoria que ndo mereceram a
instituicdo de regras de transicdo, como s&o exemplo as aposentadorias
especiais, as aposentadorias por invalidez e as aposentadorias compulsorias,
como se colhe do referido artigo 40 e seus 88 2°, 3°, 8° e 17, assim vazados,
respectivamente:

“Art. 40— (...)
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§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, nédo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu
a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo.

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concesséo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei.

(...)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

(...)

8§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do beneficio previsto
no § 3° seréo devidamente atualizados, na forma da lei.” (0s grifos S80 n0SsoS)

Os dispositivos em questdo, como mencionado alhures, foram regulamentados
pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, que veio dispor sobre as
aposentadorias concedidas com fundamento no art. 40, da CF, e no artigo 2°, da
EC n° 41, de 2003, assim definindo em seus artigos 1° e 15, respectivamente:

“Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, previsto no 8§ 3° do art. 40 da Constituicdo
Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera
considerada a média aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor aos regimes de previdéncia a gue esteve
vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior
aguela competéncia.

§ 1° As remuneracdes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos terdo os seus
valores atualizados més a més de acordo com a variacao integral do indice fixado para a
atualizacdo dos salérios-de-contribuicdo considerados no célculo dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.”

“Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensées de que tratam os arts. 1° e 2° desta
Lei serdo reajustados na mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.”

Em outras palavras, entende a SRH que as aposentadorias concedidas com
fundamento nos dispositivos constitucionais mencionados acima (a
aposentadoria especial € uma delas, como ja visto) teriam o calculo dos
proventos realizado a partir da média_aritmética simples das remuneracdes
percebidas pelo servidor a partir de julho de 1994 (ou da data do inicio da
contribuicdo, se posterior a julho de 1994), considerando-se para tanto apenas
as 80% (oitenta por cento) maiores contribuicfes havidas deste periodo;

Por outro lado, o mesmo artigo 40, da CF, definiria que a partir da concesséao da
aposentadoria 0s respectivos valores a ela correspondentes passariam a ser
revistos anualmente, na forma dos reajustes aplicaveis ao Regime Geral de
Previdéncia Social (INPC), o que deixaria evidente que as aposentadorias
concedidas na forma dos dispositivos constitucionais referidos alhures néo
estariam protegidas pelo chamado “direito a paridade”, o que resultaria na
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conclusdo de que eventuais vantagens futuras, deferidas aos servidores em
atividade, ndo_deveriam ser_estendidas aos servidores cujas aposentadorias
hajam tido por fundamento o artigo 40, da CF, ou o artigo 2°, da EC n° 41/2003;

As aposentadorias concedidas com base no debatido artigo 40, da Constituicao,
assim, ndo sO teriam seus valores calculados pela média das 80% maiores
contribuicdes pagas de julho de 1994 para ca, como nao seriam beneficiadas,
apos a concessao, com os resultados obtidos pelas lutas reivindicatérias que
aguela determinada categoria vier a alcancar, sujeitando-se tais proventos
apenas ao reajuste anual pelo INPC;

Mas nem todas as situacdes de aposentadorias especiais por exposicao
ininterrupta aos agentes nocivos por 25 anos terdo este destino!

Com efeito, em algumas situacdes de aposentadoria especial ndo se podera
aplicar a atual redacdo do artigo 40, da CF, nem muito menos a férmula de
calculo dos proventos fixada na Lei n° 10.887/2004;

E que certamente surgirdo situacdes em que o direito & aposentadoria especial
por exposi¢ao ininterrupta a agentes nocivos por mais de 25 anos tera sido
adquirido ainda antes da Emenda Constitucional n° 41, de 31.12.2003 (uma
vez afastada a limitacdo a janeiro de 1981) com o0 que a norma constitucional
aplicavel seria ou a original redacédo do artigo 40, da CF, ou a redacdo que lhe
foi posteriormente emprestada pela EC n° 20, de 16.12.1998, hip6teses em que
tinhamos mantidos ndo s6 o conceito de integralidade, como também o de

paridade;

Em outras palavras, se o servidor completar as condi¢cbes para a aposentadoria
especial aos 25 anos de servico ininterrupto de exposicao a agentes nocivos a
saude e/ou a integridade fisica até 15.12.1998, a aposentadoria sera regida pela
original redacao do artigo 40, da CF, cujos 88 1° e 4° assim definiam:

“Art. 40— (...)

§ 1° Lei complementar podera estabelecer exce¢des ao disposto no inciso lll, "a" e
"c", no caso de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou
perigosas.

(...)

§ 4° Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma proporgéo e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacgéo ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria, na forma da lei.” (destacamos)

E de lembrar, neste caso, que a original redagdo do artigo 40, da CF, nido
continha nenhuma forma de célculo de aposentadoria que néo fizesse uso do
conceito de integralidade, ou ultima remuneracdo como base para a definicdo
dos proventos, de modo que seria totalmente descabido pretender que
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aposentadorias concedidas com base naquelas redacdes fossem calculadas
pela média aritmética das contribuicdes, regra que somente se aplica para
aposentadorias cujo direito de fruicdo haja sido adquirido a partir de 1.1.2004;

Da mesma forma, se as condicdes para a referida aposentadoria especial forem
completadas entre 16.12.1998 e 31.12.2003 — e, portanto, ja na vigéncia da EC
n° 20/1998 - os dispositivos constitucionais de regéncia serdo os 88 3°, 4° e 8°,
do artigo 40, que continham as seguintes redagoes:

“Art. 40 - (...)

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria e, na forma da lei, corresponderéo a totalidade da remuneracéo.
()

§ 4° Vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os
casos de atividades exercidas exclusivamente sob condicbes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar.

(...)

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracgdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos
aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou funcdo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da
penséo, na forma da lei. (os destaques s&o nossos)”

E inequivoco, assim, que tanto naquelas situacdes em que o direito a
aposentadoria especial aos 25 anos de exposi¢cdo ininterrupta aos agentes
nocivos haja sido implementado até 15.12.1998, quanto naquelas em que esta
implementacdo se deu entre 16.12.1998 e 31.12.2003, os proventos
correspondentes devem corresponder a ultima remuneracdo percebida no més
imediatamente anterior, sendo estendidos aos aposentados, a partir dali, todas
e quaisquer vantagens deferidas aos servidores em atividade;

Desta forma, somente se o direito a aposentadoria especial aos 25 anos de
exposicdo for completado a partir de 1.1.2004, é que o beneficio seguira os
critérios mencionados no artigo 3°, da ON n° 6/2010;

Logo, se a Administracdo Publica ndo observar estas importantes diferencas
temporais, enquadrando todas as aposentadorias especiais por exposi¢cao
ininterrupta na atual redacdo do artigo 40, da CF, cabera o ajuizamento de
acOes judiciais para buscar o correto enquadramento da situagéo;

E preciso destacar, por fim, que naquelas especificas situagdes em que o
servidor somente completar as condi¢cdes para a aposentadoria especial aos 25
anos ininterruptos de exposicédo a partir de 1.1.2004, o direito em tela apenas
deve ser exercido na ultima hipdtese, naqueles casos em que o servidor nao
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tenha outra opcdo de aposentadoria j& completada e precise se afastar
urgentemente de suas atividades funcionais para, por exemplo, exercer outra
atividade laborativa, ndo podendo esperar para completar o direito a
aposentacdo por uma regra mais benéfica;

E que nestes casos provavelmente seja significativamente mais benéfico ao
servidor ndo optar pela aposentadoria especial, preferindo contar o seu tempo
especial com o acréscimo de 40% ou de 20% (conforme seja do sexo masculino
ou feminino), convertendo-o em tempo comum para fins de opc¢ao por uma das
regras de aposentadoria que preservem os direitos a integralidade e a paridade,
como mais a frente serd demonstrado;

Em que pese as ressalvas anteriores, contudo, é preciso ressaltar que mesmo
em relacdo aqueles servidores que completarem os 25 anos ininterruptos apos
a EC N° 41/2003, os advogados das entidades de servidores estdo estudando
uma tese juridica que sustente o direito a integralidade e a paridade.

d) Vinculagdo a regime previdenciario e atualizacdo dos proventos de
aposentadoria especial sem paridade

e Assim dispde o artigo 4°, da ON n° 6/2010:

“Art. 4° O servidor aposentado com fundamento na aposentadoria especial de que trata
esta Orientacdo Normativa permanecera vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor, e ndo fara jus a paridade constitucional.”

O dispositivo apenas pretende deixar claro que as aposentadorias dos
servidores federais (sejam elas especiais ou ndo), ainda que tenham seus
valores reajustados na forma da regra aplicavel ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS (INSS), permanecem _vinculadas ao Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor, sendo incorretas as afirmacdes de que tais
aposentadorias passariam ao RGPS/INSS;

J& a parte final do dispositivo reitera que a paridade ndo sera observada para as
aposentadorias especiais por tempo ininterrupto, como ja comentado antes;

e) Proibicéo de retroatividade de pagamento:

Assim dispde o artigo 5°, da ON n° 6/2010:

“Art. 5° O efeito financeiro decorrente do beneficio tera inicio na data de publicagao do
ato concessorio de aposentadoria no Diario Oficial da Unido, e serdo vedados quaisquer
pagamentos retroativos a titulo de proventos.”
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Trata-se, aqui, de va tentativa no sentido de ndo permitir efeitos pretéritos ao
reconhecimento do direito dos servidores a aposentadoria especial aos 25 anos
de exposicao ininterrupta a agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica;

Com efeito, é evidente que se o servidor chegou a requerer anteriormente o
exercicio deste direito e se ao se considerar o direito & aposentadoria especial
aos 25 anos ininterruptos de exposicdo se chegar a conclusdo de que teria
preenchido efetivamente as condicbes para a aposentadoria, tendo sido
impedido de exercer este direito em face da inexisténcia, até entdo, de norma
regulamentadora, forca € reconhecer que a Administracdo foi constituida em
mora desde a data do referido pedido, em decorréncia do que deve pagar ao
servidor os valores mensais relativos ao periodo em que foi forcado a trabalhar
indevidamente;

Cabe, assim, buscar o Poder Judiciario para compelir a Administracdo Publica a
pagar os valores financeiros eventualmente decorrentes da opcdo do servidor
pela aposentadoria especial aos 25 anos ininterruptos de exposicdo aos
agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica;

f) Proibicdo do uso da licenca-prémio para aposentadoria especial

Assim dispde artigo 6°, da ON n° 6/2010:

“Art. 6° Para a concessado da aposentadoria especial de que trata esta Orientagéao
Normativa ndo serdo consideradas a contagem de tempo em dobro da licenca-prémio e
a desaverbagédo do tempo utilizado para a concessao de um beneficio de aposentadoria.”

O dispositivo em tela impede a utilizacdo do tempo ficticio decorrente da
contagem em dobro de licenga-prémio ndo gozada, como parte dos 25 (vinte e
cinco) anos exigidos para a aposentadoria especial em questdo, o que se
explicaria, segundo a SRH, que esta modalidade de aposentadoria exigiria a
exposicdo ininterrupta aos agentes nocivos a saude e/ou a integridade fisica por
um periodo minimo de 25 (vinte e cinco) anos;

Existe aqui, entretanto, a possibilidade de sustentarmos que as licencas-prémio
em dobro sao direito adquirido (como tempo de servi¢go) na vigéncia da situacao
previdenciaria anterior, de modo que mesmo a parte da contagem em dobro
poderia (em tese) ser considerada como efetivo exercicio e, sobre ela, incidir os
percentuais de conversao como tempo especial,

Por outro lado, o dispositivo transcrito veda que eventual periodo laboral ja
utilizado para uma aposentadoria seja “desaverbado”, para compor os 25 anos
exigidos para a aposentadoria especial por exposicéo ininterrupta, medida que a
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nosso ver contraria o direito e a jurisprudéncia dos tribunais, que vem se
inclinando para dizer que a aposentadoria € renunciavel, podendo o tempo
utilizado para anterior aposentadoria ser desaverbado, para fins de utilizacdo na
aposentadoria em outro vinculo;

g) Impossibilidade de pagamento de abono de permanéncia para as
aposentadorias especiais

e Assim dispde o artigo 7°, da ON n° 6/2010

“Art. 7° Os servidores que atenderem os requisitos para a aposentadoria especial de que
trata esta Orientacdo Normativa ndo fazem jus a percepcao de abono de permanéncia.

e Conforme ja mencionado alhures, a SRH/MPOG parte do entendimento de que
a aposentadoria especial esta prevista no artigo 40, 8§ 4° Inciso lll, da
Constituicdo Federal, compondo uma das modalidades de aposentadoria
previstas no referido artigo, cujo § 19 assim define:

“Art. 40— (...)
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1° lll, a, e que opte por permanecer em

atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°,
II” (o grifo é nosso)

e Ou seja, 0 8§ 19, do artigo 40, da CF, apenas previria 0 pagamento de abono de
permanéncia para a hipdtese do servidor completar as condicdes para a
aposentadoria voluntaria prevista em seu § 1°, lll, “a”, nada dispondo sobre o
exercicio deste mesmo direito para as demais aposentadorias previstas no
mesmo artigo 40, quais sejam as aposentadoria especiais, as aposentadorias
por invalidez e as aposentadorias compulsorias;

e A prevalecer este ponto de vista, teriamos ai mais uma razdo para o servidor
nao optar pela aposentadoria especial por exposi¢céo ininterrupta aos agentes
nocivos por 25 anos, preferindo fazer uso desta exposicdo para converter o
respectivo periodo com o acréscimo de 40% (homens) ou 20% (mulheres),
buscando assim implementar as condi¢cdes para a aposentadoria por uma das
regras de transicao previstas na Emenda Constitucional n° 20/1998, no artigo 6°,
da Emenda Constitucional n° 41/2003, ou no artigo 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005, caso em que, ao implementar estas condi¢gfes, tera
inequivoco direito a percepc¢do do abono de permanéncia,

e Ha, entretanto, decisdes judiciais que deferem o abono de permanéncia mesmo
em casos de aposentadoria especial de policiais, ndo prevista em regras de
transicdo, decisdes estas que tomaram por base o principio da igualdade, tese
gque podemos desenvolver;
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3. ASPECTOS RELATIVOS A CONVERSAO DE TEMPO ESPECIAL EM COMUM

a) Fator de converséo:

e Assim define o art. 9°, da ON n° 6/2010:

“Art. 9° O tempo de servigo exercido em condigbes especiais sera convertido em tempo
comum, utilizando-se os fatores de conversao de 1,2 para a mulher e de 1,4 para o
homem.

Paragrafo Unico. O tempo convertido na forma do caput podera ser utilizado nas regras
de aposentadorias previstas no art. 40 da Constituicho Federal, na Emenda
Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e na Emenda Constitucional n°® 47, de
5 de junho de 2005, exceto nos casos da aposentadoria especial de professor de que
trata 0 § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal.

e Conforme ja delineamos anteriormente, o Ml n° 880 reconheceu, também, o
direito do servidor que atuou parte do seu periodo funcional exposto a
agentes nocivos a saude ou a integridade fisica (sem contudo completar o
minimo de 25 anos de exposicdo exigidos para a aposentadoria especial), de
converter este tempo especial em comum;

e Neste caso, permitir-se-ia a implementacdo de uma das formas de
aposentadoria previstas nas regras de transicdo de que tratam as Emendas
Constitucionais n°s 20/1998 (se as condi¢Bes foram implementadas entre
16.12.1998 e 31.12.2003), 41/2003 e 47/2005 (se implementadas a partir de
1°.1.2004), ou mesmo na original redacéo do artigo 40, da Constituicdo (caso
a implementagéo das condi¢bes haja se dado antes de 16.12.1998;

e A conversao, nestes casos, considerara os percentuais de 20% (vinte por
cento), para as mulheres, e de 40% (quarenta por cento), para os homens,
somando-se o0 tempo convertido aos demais periodos laborais comuns,
verificando-se, apdés, em que data o servidor teriam implementado as
condicdes para a aposentadoria, segundo os periodos mencionados acima;

e O paréagrafo unico do artigo 9° da ON n° 6/2010, entretanto, equivoca-se ao
prever que o tempo convertido apenas podera ser utilizado para fins de
aposentadoria com base no artigo 40, da CF (atual redacdo), com
fundamento na Emenda Constitucional n° 41/2003 ou na Emenda
Constitucional n° 47/2005, na medida em que, como vimos antes, a partir da
conversdo € perfeitamente possivel que o servidor comprove que
implementou as condi¢Oes para a aposentadoria antes mesmo da EC n° 20,
de 16.12.1998 (quando vigorava a original redacdo do artigo 40, da
Constituicdo), assim como se equivoca ao ndo mencionar expressamente a
possibilidade de aposentadoria pelas regras contidas na EC n° 20/1998,
sendo certo que estas possibilidades encontram-se expressamente mantidas
no artigo 3°, da EC n° 41/2003, que soa:
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“Art. 3° E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servidores
publicos, bem como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publicacdo desta
Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencédo desses beneficios, com
base nos critérios da legislagdo entao vigente.”

e Por fim, o dispositivo em questdo veda a conversdo de tempo de servigo para
fins de cumprimento do tempo de servico minimo exigido para a
aposentadoria especial de professor da educacdo infantii e do ensino
fundamental e médio, de que trata o 8§ 5° do art. 40 da Constituicdo da
Republica, o que se explica pelo fato de ndo ser possivel uma contagem
especial para cumprimento das regras de uma aposentadoria especial cujo
tempo de servico ja é reduzido;

e Tal raciocinio ndo impede, contudo, que um docente (sobretudo homem)
desista da aposentadoria especial de professor (mesmo de 1° e 2° graus),
prevista no artigo 40, § 5° optando pela aposentadoria comum de servidor
publico, neste caso considerando o tempo de exposicdo a agentes nocivos a
saude e/ou a integridade fisica como tempo especial, procedendo a
conversdo prevista em lei, situacdo que interessa sobretudo naquelas
hipéteses em que o servidor em questdo haja cumprido, antes da atividade
docente, um tempo expressivo de atividade comum sujeita a condi¢cdes

especiais;

¢ O mesmo interesse pode ocorrer nos casos de docentes do ensino superior,
que possuem o direito de contar os periodos laborais exercidos na condi¢ao
de professor, até 16.12.1998, com o0 acréscimo de 17% (dezessete por
cento), para homens, e de 20% (vinte por cento), para as mulheres, conforme
disposto no artigo 9°, § 2°, da Emenda Constitucional n° 20/1998, e que
podem optar pela aposentadoria comum de servidor publico, nesta caso
contando o tempo de exposicdo a atividades especiais (que ndo a de
docente) com o acréscimo de 40% (homem) ou 20% (mulheres);

b) Revisdo de abono de permanéncia nas conversdes de tempo de servi¢o

e Assim define o art. 10°, da ON n° 6/2010:

“Art. 10. O tempo de servigo especial convertido em tempo comum podera ser utilizado
para revisao de abono de permanéncia e de aposentadoria, quando for o caso.”

e O dispositivo afirma o Obvio, ou seja, que uma vez convertendo eventual tempo
especial em comum, é perfeitamente possivel que o servidor comprove que
implementou as condicbes para a aposentadoria muito tempo antes do que
anteriormente reconhecido, do que nascera o inequivoco direito de percep¢ao
retroativa do abono de permanéncia, diferencas que Ihe deverdo ser pagas com
o devido acréscimo legal, mediante corre¢do pela Taxa SELIC;

e Se a administracdo ndo pagar desta forma (com atrasados e corre¢cao) devemos
ajuizar acao propria;
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e De qualquer sorte, o dispositivo serve para sustentarmos que a “confisséo” nele

contida implica em rendncia ao prazo prescricional, permitindo que se cobre
estes atrasados (em acdes judiciais) além do periodo normal de 5 (cinco) anos;

4. O QUE FAZER AGORA ?

Conforme mencionamos em diversos comentarios anteriores, a eficacia
do direito reconhecido no MI n° 880 exige, agora, providéncias administrativas a
cargo dos servidores interessados.

Para tanto cumpre deixar uma vez mais explicito que o direito em questao
apenas protege aqueles servidores que efetivamente trabalharam, por qualquer
periodo _que seja, sujeitos a acdo_de agentes nocivos a saude elou a
integridade fisica.

Assim, cabe agora a estes servidores o protocolo de requerimentos
administrativos em um dos seguintes sentidos:

a) destinados a rever anteriores atos de aposentadoria ja concedidos,
para acrescentar tempo de servico, alterar o fundamento da
concessao, rever o calculo dos proventos, verificar possibilidade de
pagamento do artigo 192, da Lei n° 8.112/1990, e verificar eventual
pendéncia de pagamento do abono de permanéncia);

b) conceder aposentadorias especiais novas, a partir da comprovacéao de
exposicao ininterrupta de mais de 25 anos a agentes nocivos;

c) converter tempo especial em comum, para fins de aposentadoria
voluntaria com fundamento na original redacéo do artigo 40, da CF, na
EC n° 20/1998, na EC n° 41/2004, ou, ainda, com fundamento na EC
n° 47/2005, ou;

d) simplesmente averbar tempo de servico especial, desaverbar licenca-
prémio ou ver reconhecido o direito a aposentadoria especial, com
vistas ao pagamento de abono de permanéncia caso reste
demonstrado o preenchimento de quaisquer das regras de
aposentadoria;

Para tanto o servidor deve antes obter junto a entidade sindical (no site
gue este mantém na internet ou pessoalmente, na sede da entidade, os seguintes
documentos:

a) comprovante de que € associado a entidade sindical ou membro
de categoria representada por entidade signataria do Mil;
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b) fotocopia do Mandado de Injuncéo respectivo, onde conste o nome
da entidade sindical como um dos autores da ac¢ao;

c) modelo de requerimento administrativo adaptado ao seu interesse
(ver quadro explicativo abaixo);

De posse destes documentos o servidor deve se dirigir ao 6rgao de
recursos humanos ao qual estd ou estava vinculado (se ja for aposentado),
munido, onde protocolizara o requerimento citado na letra “c” anterior,
guardando consigo _uma_cOpia inteqral deste requerimento (com o
comprovante de recebido da Administracdo) e dos documentos a ele juntados

(letras “a”, e “b” anteriores)

Realizado este protocolo de pedido administrativo, o servidor
aguardara a resposta da Administracao.

Uma vez passados no_minimo 30 (trinta) dias da data em que o
pedido foi protocolizado sem que a Administracdo haja respondido ao pedido &
protocolizado ou caso a resposta ao pedido haja sido negativa (pedido
indeferido), o servidor deverd uma vez mais dirigir-se a sua entidade sindical,
pessoalmente ou mediante carta, fornecendo fotocdpia completa do
requerimento _administrativo _gue havia protocolizado junto _ao 6rgdo de
recursos humanos, contendo os documentos citados nas letras “a”, “b” e
“c” anteriores e a resposta da Administracdo, se houver, ocasido em que
devera preencher a procuracdo para a propositura de um processo judicial a
respeito do assunto.

E importante realcar, aqui, que este eventual processo judicial deve
ter uma tramitacdo um pouco mais rapida que 0s processos judiciais comuns,
nao sé porque em muitos casos eles serdo distribuidos para o Juizado Especial
(quando o montante cobrado de atrasados, a titulo de abono de permanéncia ou
diferencas de aposentadoria for inferior a 60 salarios minimos), mas também
porque, na verdade, a matéria de mérito (direito a aposentadoria especial ou a
conversdo de tempo especial em comum) em verdade ja foi decidida pelo STF
nos autos do Ml n° 880, de modo que estes novos processos judiciais se
limitardo a discutir se as provas juntadas pelo servidor sédo suficientes a
demonstrar que o trabalho exercido foi de fato especial e se com ele o servidor
ja tem direito a aposentadoria, ao abono de permanéncia, etc.

Paralelamente a estas providéncias, julgamos oportuno que também o
Sindicato, na qualidade de substituto processual dos seus associados (ou da
categoria), dirija requerimento coletivo a Administracdo (se ja ndo o fez), de
modo a subsidiar eventual processo coletivo de reconhecimento do direito em
debate.
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Queremos realcar, finalmente, a importancia de serem observados
rigorosamente 0s passos aqui sugeridos, bem assim utilizados os formularios
fornecidos pelo Sindicato (ver Quadro abaixo), pois deles depende a eficacia de
futuros processos judiciais versando sobre a questdo, caso venham eles a ser
necessarios em cada caso concreto.

Brasilia-DF, 6 de julho de 2010.

Luis Fernando Silva Josilma Saraiva
OAB/SC 9582 OAB/DF 11997
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Modelos de requerimento

MODELO

COR DO
FORMULARIO

SITUACAO
FUNCIONAL DO
INTERESSADO

OBJETIVO DO SERVIDOR

VERMELHA

SERVIDOR EM
ATIVIDADE

AVERBAR periodo(s) de trabalho exercidos sob agéo de
agentes nocivos com acréscimo de 40% (homens) ou
20% (mulheres), convertendo-o em tempo comum e, em
decorréncia desta averbacéo, analisar se o servidor ja
implementou as condi¢gBes para a percep¢éo do abono de
permanéncia,,pagando-lhe eventuais parcelas ja
vencidas; OU

RECONHECER que ja completou o minimo de 25 anos
ininterruptos de trabalho sujeito & agdo de agentes
nocivos.

Neste requerimento NAO HA pedido de aposentadoria,
pois o interesse do servidor é apenas o reconhecimento
da atividade especial e o pagamento do abono de
permanéncia.

VERDE

JA
APOSENTADOS
ou
PENSIONISTAS

REVER o ato de aposentadoria, para que este considere
0 tempo especial convertido em comum e, a partir dali,
reveja o percentual em que se deu a aposentadoria,
reveja o direito do servidor a vantagem do artigo 192, da
Lei n°® 8.112/1990, e reveja o direito deste servidor ao
pagamento do abono de permanéncia, pagando-lhe as
parcelas eventualmente remanescentes, OU

REVER o ato de aposentadoria

para reconhecer que atuou pelo menos 25 anos
ininterruptos sob a acdo de agentes nocivos e, a partir
dai, reveja o percentual em que se deu a aposentadoria,
reveja o direito do servidor a vantagem do artigo 192, da
Lei n® 8.112/1990, e reveja o direito deste servidor ao
pagamento do abono de permanéncia, pagando-lhe as
parcelas eventualmente remanescentes

AZUL

SERVIDOR EM
ATIVIDADE

RECONHECER que atuou por pelo menos 25 anos
ininterruptos sob a acdo de agentes nocivos a salde,
concedendo-lhe a aposentadoria especial com base no
artigo 40, da CF;

Caso fique reconhecido que ja implementou as condi¢des
para a aposentadoria, pagar-lhe o abono de permanéncia
a que faz jus desde a data em que implementou tais
condicdes,

ROXA

SERVIDOR EM
ATIVIDADE

AVERBAR periodo(s) de trabalho sob acao de agentes
nocivos, inferiores a 25 anos, com o acréscimo previsto
em lei, convertendo-o em tempo comum e, caso
implementadas as condicdes para a aposentadoria,
concedé-la em uma das modalidades previstas na original
redacdo do art. 40, da CF, nas regras de transi¢cao fixadas
pela EC n° 20/1998, ou nas regras de transi¢ado previstas
nas EC n° 41/2003 e 47/2005.

Verificar a data em que o servidor implementou as
condi¢Oes para a aposentadoria, pagando-lhe as parcelas
mensais de abono de permanéncia a que faz jus desde
esta data.
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